2017中国土壤修复/危废/环卫行业趋势预测
 据统计，2016年国家财政用于土壤修复实际拨付60亿左右，落实到16年的项目投资上大概20多亿，余下30多亿将在17年落实。危废治理可以分为危废的无害化、资源化和减量化三种。由于经济下行压力对政府财政造成的冲击，环卫市场化的发展是一个必然的趋势。
1、土壤污染关系民生，防治修复迫在眉睫
土壤污染物大致可分为无机污染物和有机污染物两大类。无机污染物主要包括酸、碱、重金属，盐类、放射性元素铯、锶的化合物、含砷、硒、氟的化合物等。有机污染物主要包括有机农药、酚类、氰化物、石油、合成洗涤剂、3，4-苯并芘以及由城市污水、污泥及厩肥带来的有害微生物等。当土壤中含有害物质过多，超过土壤的自净能力，就会引起土壤的组成、结构和功能发生变化，微生物活动受到抑制，有害物质或其分解产物在土壤中逐渐积累通过“土壤→植物→人体”，或通过“土壤→水→人体”间接被人体吸收，达到危害人体健康的程度。
土壤污染具有四大特性：土壤污染的隐蔽性、累积性与地域性、不可逆转性与治理周期长。由于土壤污染本身的这些性质导致土壤污染在修复的时候就需要面临土壤污染监测难、污染源分布深而广、土壤修复专业性强与治理周期性较长等问题。




土壤污染特性
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2014年4月17日，环保部与国土资源部联合发布了《全国土污染状况联合调查公报》，该报告调查范围为中华人民共和国境内的陆地国土，调查点位覆盖全部耕地，部分林地、草地、未利用地和建设用地，实际调查面积约630万平方公里。总体形势相对比较严峻，全国土壤总的超标率为16.1%，其中轻微、轻度、中度和重度污染点位比例分别为11.2%、2.3%、1.5%和1.1%。污染类型以无机型为主，有机型次之，复合型污染比重较小，无机污染物超标点位数占全部超标点位的82.8%。
从污染分布情况看，南方土壤污染重于北方；长江三角洲、珠江三角洲、东北老工业基地等部分区域土壤污染问题较为突出，西南、中南地区土壤重金属超标范围较大；镉、汞、砷、铅4种无机污染物含量分布呈现从西北到东南、从东北到西南方向逐渐升高的态势。
土壤污染物超标状况
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不同类型土地污染程度
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目前我国典型污染土壤主要集中在重污染企业用地、工业废弃地、工业园区固体废物集中处理处置场地、采油区、采矿区、污水灌溉区及干线公路两侧8类，其中检测超标率排名前三的为重污染企业用地、工业废弃地与采矿区超标点位分别达到36.3%，34.9%与33.4%。土壤污染比例较大。
各典型地块土壤污染超标点位比例
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2、《土壤污染防治法》发布在即，修复市场或迎翻番
自2014年《全国土污染状况联合调查公报》发布之后，国务院、环保部针对我国土壤污染问题的政策上频频发力。2016年5月，国务院向全国印发《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》，从宏观上制定了未来土壤污染防治工作的内容及具体指标。
《土壤污染防治行动计划》具体指标
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随着政策不断加码，国家配套资金有望逐步增加。在《2016年中央对地方税收返还和转移支付预算表》中，财政部新增了土壤污染防治专项预算项目，预算数为90.89亿元，比2015年执行数增加53.89亿元，增长145.6%。此前，中央财政预算中涉及土壤污染防治的预算并未单列，2014年和2015年均列入“重金属污染防治”，执行数均为37亿元。加上使用以前年度结转资金6亿元，717年国家财政在土壤污染防治方面预算数将达996.89亿元。
据统计，2016年国家财政用于土壤修复实际拨付60亿左右，落实到16年的项目投资上大概20多亿，余下30多亿将在17年落实。基于两会期间财政部透露将加大土壤污染防治资金的投入，保守预计17年国家将会继续拨款60亿左右，结合16年滚存，国家项目有望达100亿。同时，地方政府土地开发需求逐步增长，北京、上海、广东、江苏等前十省市预估会有100亿左右的配套资金。因此，2017年土壤修复市场有望达到200亿，相较16年60多亿的市场，规模有望翻番。
国家成立土壤防治专项资金，开拓百亿市场
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2017年土壤修复市场有望翻番（亿）
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[bookmark: _GoBack]3、去产能稳步推进，新增千亿土壤修复市场
钢铁、煤炭去产能政策相继出台，盘活土地新增千亿修复市场。国务院于2016年及2017年相继发布《关于钢铁行业化解过剩产能实现脱困发展的意见》、《关于煤炭行业化解过剩产能实现脱困发展的意见》，两份意见都提出将盘活土地资源以有效缓解去产能带来的冲击。据2017年政府工作报告显示，去产能仍将是今后煤炭，钢铁产业的主题，后续去产能仍会加大地方收入缩水压力，加之安置费用支出和地方政府财政压力庞大，政府有动力盘活土地资产，减缓去产能负效应，从而激活钢铁、煤炭工业区土壤修复市场。
预计钢铁、煤炭去产能将为我国土壤修复行业带来近千亿的市场空间，与现有的土壤污染防治投资相比，增长空间巨大。
（二）危废处理潜力巨大，商业模式清晰收益可观
危险废物（含医疗废物）具有腐蚀性、毒性、易燃性、反应性和感染性等危险特性，随意倾倒或利用处置不当会严重危害人体健康，甚至对生态环境造成难以恢复的损害。之前我国对于危废的界定是源于环保部于2008年编制的《国家危险废物名录》，由于危废产量的加大，环保部于2016年6月21日重新编制了该名录。新编名录将危险废物由49大类别调整为46大类别479种，大部分来自于工业生产。





我国目前危废处理现状
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危废治理可以分为危废的无害化、资源化和减量化三种。无害化的主要手段有固化、焚烧和填埋等处理;资源化则是提取危废中的金属资源进行再利用;减量化是通过适宜的手段减少和减小危险废物的数量和容积，既包括减少固体废物的产生量，也包括对固体废物进行处理利用。目前，我国危废治理的主要思路为危废的无害化和资源化，在减量化上的实践较少。危废处置的完整流程包括危废的运输、收储、分检、处置、处置后残留物质的处理。
危废处理的三种手段
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目前我国危废存量较大，根据数据，2014年工业危废生产量为3633.52万吨，而全国工业危废处置量仅有929.02万吨，贮存量690.62万吨。但由于目前对于危废生产量及处理量的统计与核算体系并不健全，实际危废的生产量要远超出目前统计数据，所以国家危险废物处理压力较大，同样也给企业开拓出较大的发展空间。
2014年公布危废主要构成情况
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就各省市而言，全国危废综合处理率偏低。根据统计数据，排名前五的省份分别为山东、湖南、安徽、山西、贵州，其危废综合利用量占危废总生产量比例分别为90.1%、89.2%、83.4%、77.5%、75.3%。除了排名前五的省份，其余省份综合利用率均在70%以下，由于监管缘故，各个省市上报的危险倾倒量基本全为0。但是从近期危废发生的重大事件，比如最新报道的山东在2015年查处了5家涉嫌向章丘市境内排放危废的省内企业，共排放酸碱废液1181.72吨，已造成4名男子中毒身亡。无独有偶，在2016年8月在河南境内查处了私自倾倒、运输含汞危险废物案件。倾倒数量达近百吨，并且这样体量的危废仅是两辆大型运输车一次的运量。危废产生与偷运肯定发生不仅一次，所以目前危废生产量不容乐观。
2014年危废综合利用量占危废生产量比例
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（三）环卫市场化势不可挡，“十三五”或超千亿
1、市场化率进程加速，目前仅10%-15%，预计“十三五”将超60%
随着国家十三五计划倡导环卫和再生资源回收网络合一这一战略要求的实施，发改委、住建部等要求政府采购相关服务及通过统一规划及安排，科学有序地开展城市环境综合治理以及城乡环境卫生一体化服务业务的要求。国务院及相关部门先后出台有关PPP模式文件，鼓励民间资本通过政府购买服务的模式，进入环卫保洁、垃圾清运等市政公用事业领域的运营，环卫一体化业务迎来了巨大的发展空间。



我国环卫产业由政府管理向市场化发展进程
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目前我国城镇化率不断提升，道路面积持续高速增长，人口红利逐渐下降等诸多因素正在对环卫行业不断施压，促使政府增加城市市容环境建设投资额不断增加。由于经济下行压力对政府财政造成的冲击，环卫市场化的发展是一个必然的趋势。
目前我国环卫市场化率仅为10%-15%左右，传统环卫方式转型升级，政策推动为其市场化提供良好契机，环卫市场化进程提速。参照美国环卫发展经验来看，行业集中度将持续提升，市场化率有望提升至60%以上。



城市市容环境建设投资额呈上涨趋势
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2、环卫服务市场前景广阔，2019年或超1230亿元
环卫市场主要包括环卫服务市场的道路清扫、城市公厕管理及垃圾收运，环卫装备市场及
下游的垃圾焚烧填埋等。目前高能环境收购的标的玉禾田主营业务主要集中在环卫服务这一块，通过计算得出，2014年仅环卫服务一块，市场体量就为821亿元，考虑到我国垃圾清运量每年依然保持3%的增速增长，我国现阶段环卫服务市场规模近千亿。按照每五年道路清扫面积增加40%，城市公厕五年增加4.3%，生活垃圾清运量五年增加13%，粪便清运量五年减少20%的速度，2019年末市场运营空间有望达到1236亿元，五年内年均复合增速在5.5%。




2010-2014年道路清扫保洁面积增加
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2010-2014年生活垃圾清运量大幅增加
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2010-2014年粪便清运量逐年递减
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2010-2014年公厕数量大幅上涨
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2019年末我国环卫服务市场空间将超过1230亿元
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